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A partir de este lunes (7), miles de personas de más de 200 pueblos indígenas del país estarán reunidas en Brasilia para el Campamento Tierra Libre  ( ATL ), considerado la mayor asamblea nacional del movimiento indígena.

El informe es de  Isabel  Seta , publicado por  Agência Pública , el 04-07-2025.

Se espera que alrededor de 7.000 personas participen en la 21ª edición del campamento, que este año tiene como uno de sus principales objetivos coordinar la participación indígena en la Conferencia de la ONU sobre el Clima , COP30 , prevista para noviembre en Belém, Pará .

Se discutirán diversos temas relacionados con la agenda climática, como la exigencia del fin de la era de los combustibles fósiles (principal causa del calentamiento global) y de una transición energética justa; la necesidad de planes ambiciosos para abordar el cambio climático y la demanda de que los recursos financieros climáticos se transfieran directamente a los pueblos indígenas .

Además de la significativa participación del pueblo brasileño, el evento contará con la presencia de delegaciones indígenas internacionales del llamado G9 , el grupo de nueve países de la cuenca amazónica ( Bolivia , Perú , Ecuador , Colombia , Venezuela , Guyana , Guayana Francesa y Surinam ), así como líderes de Canadá , Australia y las Islas del Pacífico .

Según Toya Manchineri , coordinadora ejecutiva de la Coordinación de Organizaciones Indígenas de la Amazonia Brasileña ( Coiab ), la ATL es un momento importante para que personas de diferentes países se reúnan y construyan una alianza internacional para la COP30 , en lo que podría convertirse en uno de los principales legados de la conferencia climática.
“La alianza de los pueblos indígenas de la Amazonía y del Pacífico, en una unión a favor del clima, puede fortalecer nuestras luchas comunes”, afirmó Manchineri en entrevista con Agência Pública . “Un tema que nos conecta es la defensa de los territorios, otro es el conocimiento indígena sobre el cambio climático ”.

Uno de los objetivos es lograr que Brasil y otros países de la región amazónica incluyan la demarcación de territorios indígenas en sus metas climáticas , una de las reivindicaciones de la campaña “ Somos la Respuesta ” , lanzada por las principales asociaciones brasileñas para garantizar la participación indígena efectiva en la COP30.

Se ha demostrado que la demarcación es una barrera natural contra la deforestación, previniendo las emisiones de gases de efecto invernadero. Si los gobiernos están realmente preocupados por los bosques, los pueblos indígenas y el medio ambiente, ¿por qué no incluir en sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional ( NDC , por sus siglas en inglés), que son las metas establecidas por cada país, el número de Tierras Indígenas que serán demarcadas? -pregunta Toya.

Las NDC son compromisos definidos internamente por cada país respecto de cuánto entienden que pueden reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero para contribuir a contener el calentamiento global. Se introdujeron por primera vez hace diez años en el marco del Acuerdo de París  y este año todos los países tienen que revisar sus objetivos para hacerlos más ambiciosos.

Brasil presentó su nueva NDC a finales del año pasado, en la COP29 , en Bakú , Azerbaiyán , con la promesa de reducir sus emisiones entre 59% y 67% en 2035, en comparación con los niveles de 2005. Sin embargo, no mostró cómo se logrará esto, que debe definirse con el lanzamiento del Plan Clima , pero un compromiso ya asumido por Brasil es eliminar la deforestación para 2030. Los líderes indígenas argumentan que transformar la demarcación de las Tierras Indígenas ( TI ) en una política climática ayudaría al país a honrar este compromiso.

Según datos científicos recopilados por la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura ( FAO ), los bosques en los territorios de los pueblos indígenas de América Latina representan el 14% del carbono almacenado en los bosques tropicales de todo el mundo. Las áreas ocupadas por pueblos indígenas también están entre las menos deforestadas de la región.

En el caso de Brasil, las TI, que representan el 13% del territorio nacional, son responsables de apenas el 1% de toda la pérdida de vegetación nativa en el país entre 1985 y 2023, según el análisis más reciente de MapBiomas .

La demanda cobra aún más sentido en un momento en que la propia política nacional de demarcación sigue amenazada por la ley que estableció el Marco Temporal –según el cual sólo se podrían demarcar territorios donde se compruebe que había presencia indígena el 5 de octubre de 1988-.

La tesis ya fue declarada inconstitucional por el Supremo Tribunal Federal ( STF ), pero es la norma en el país desde que el Congreso aprobó, en septiembre de 2023, la Ley 14.701 . El año pasado, el ministro Gilmar Mendes , del STF , creó una comisión especial para “debatir” el tema y llegar a una “conciliación”, en una medida denunciada por los indígenas, que consideran imposible conciliar derechos fundamentales.

Derecho al territorio
No es de extrañar que el lema de ATL este año sea “ Apib somos todos nosotros: en defensa de la Constitución y la Vida”.

Apib es la Articulación de los Pueblos Indígenas de Brasil y uno de los autores de una acción que impugna la Ley del Marco Temporal . Principal organización representativa a nivel nacional, reúne siete organizaciones locales: Apoinme (que reúne a los pueblos indígenas del Nordeste, Minas Gerais y Espírito Santo), ArpinSudeste , ArpinSul , Aty Guasu (Gran Asamblea Guaraní y Kaiowá), Consejo Terena (organización de Mato Grosso do Sul), Coaib y la Comisión Guaraní Yvyrupa , que se unen para realizar el campamento.

Según la Constitución, los pueblos indígenas tienen derechos originarios sobre las tierras que tradicionalmente ocupan y es obligación de la Unión demarcarlas, pero hay más de un centenar de territorios que llevan décadas esperando ese reconocimiento.

“El principal obstáculo para lograr lo que determina el texto constitucional es la demarcación [de las tierras indígenas]. La Constitución es muy clara y no deja lugar a dudas: el derecho de los pueblos indígenas a su territorio es un derecho innato, anterior a la existencia del Estado brasileño”, declaró a Pública Dinaman Tuxa , uno de los coordinadores de APIB.

“El tema principal [del ATL] es la demarcación”, coincide Toya. “Es un tema que siempre estará en la agenda, a menos que el Estado finalmente decida demarcar todos los territorios”.

Desde que asumió su tercer mandato como presidente, Lula aprobó (la última fase del proceso de demarcación) 13 Tierras Indígenas de una lista de 14 territorios, elaborada en 2022 por el grupo de trabajo de transición, que identificó las áreas como prioritarias para la demarcación en los primeros 100.

El gobierno de Lula , sin embargo, tardó 704 días en completar el proceso para 13 de ellos. De la lista inicial, aún falta aprobar la TI Xukuru-Kariri , en Alagoas .

Según datos de la Fundación Nacional de los Pueblos Indígenas ( Funai ), 156 tierras indígenas están en fase de estudio (primera etapa del proceso de demarcación), otras 37 ya tuvieron sus límites delimitados por la Funai y otras 70 fueron declaradas por el Ministerio de Justicia (etapa que precede a la homologación).

La demarcación de esos territorios es una de las reivindicaciones enviadas por la APIB a Lula y otros ministerios del Ejecutivo Federal. La idea, dice Dinaman, es que el gobierno presente respuestas durante la ATL, que se extiende hasta el viernes (11).

La organización invitó al presidente y a varios ministros a acudir al campamento, pero, al menos hasta la publicación de este informe, no habían recibido confirmación. Una presencia que esperan garantizar es la de Sonia Guajajara , quien antes de ser ministra de Pueblos Indígenas, fue coordinadora de la Apib.

COP30: una oportunidad para exponer las amenazas al mundo

La presencia de autoridades sería una señal importante en un momento político difícil para los pueblos indígenas. En el STF , la comisión especial (también llamada cámara de conciliación) sobre el Marco Temporal debate un proyecto de ley, presentado por el ministro Gilmar Mendes , que flexibiliza varios derechos y los debilita, según abogados indígenas e indigenistas entrevistados por Pública.

En el Congreso se tramita actualmente en el Senado un Proyecto de Enmienda a la Constitución , apoyado por el Frente Parlamentario por la Agricultura, que incluiría el Marco Temporal en el texto constitucional. La PEC 48 también está en la lista de la Confederación Nacional de Agricultura como una de las prioridades de la agenda legislativa de este año.

“[Queremos] llevar al debate y a la opinión pública brasileña estos movimientos políticos de Brasilia, como la cámara de conciliación , la política de demarcación y los retrocesos debatidos en el Congreso Nacional”, dice Dinaman Tuxá sobre el ATL .

Para él, la discusión de esos problemas por parte de la gente del campamento puede posteriormente también ser llevada a la COP30, un importante foro global, considerando que representantes de los gobiernos de 196 países estarán en Brasil para avanzar en las negociaciones para enfrentar la crisis climática .

La COP30 será un momento único, ya que podremos enviar nuestros mensajes al escenario internacional. La entrada en vigor de la Ley 14.701 [del Marco Temporal] en el año de la COP, que solo agrava los conflictos, no es buena para Brasil. Es una oportunidad para concienciar al mundo de que existen sectores de las instituciones estatales, como el Congreso, que buscan maneras de usurpar los derechos de los pueblos indígenas y continuar con la ideología del "progreso" a toda costa, incrementando los conflictos y la deforestación, con consecuencias para toda la humanidad, afirma Dinaman.

En ese sentido, el coordinador de Apib afirma que la organización reitera su alianza con el actual gobierno federal, pero que, a cambio, necesita que el Ejecutivo realice entregas a los pueblos indígenas.

“Queremos que el gobierno cumpla con la política de demarcación y adopte un enfoque más incisivo en la defensa de los derechos de los pueblos indígenas”, afirma.

Un ejemplo de ello fue el llamado de Alessandra Korap , una de las principales líderes del pueblo Munduruku , al ministro Guajajara y presidente de la Funai, Joenia Wapichana , para que se pronunciara sobre el Marco Temporal y apoyara una protesta Munduruku. La semana pasada, más de 150 personas de diferentes partes de los territorios Munduruku bloquearon la carretera Transamazónica  para solicitar una audiencia con Gilmar Mendes sobre la comisión del Marco Temporal.
La oficina de Mendes informó a la prensa que se reunirá con representantes de Apib para discutir la situación de los Munduruku el día 10, durante la ATL. El campamento incluso dedicará una sesión plenaria para discutir la comisión especial del STF, llamada “acuerdo sin voz”.

Dos décadas de Apib
La 21ª edición de la ATL también rendirá homenaje a los 20 años de la Apib , que nació en la 2ª ATL, en 2005. Ese año, el tercero del primer mandato de Lula , los líderes indígenas reunidos consideraron que, ante la dificultad de cumplir los compromisos asumidos con el presidente, necesitaban una representación nacional que pudiera unificar la lucha indígena.
Desde entonces, tanto la organización como el campamento han crecido en tamaño y relevancia. Si en la primera edición el ATL reunió sólo 150 personas, el año pasado más de 9 mil indígenas de todas las regiones del país acamparon en Brasilia.

“El ATL es un espacio de debate y orientación sobre muchos temas relacionados con los derechos indígenas”, dice Toya Manchineri , de Coiab. “De estas conversaciones surgió la Secretaría de Salud para los Pueblos Indígenas y luego el Ministerio de Pueblos Indígenas”, recuerda.
El jueves (10), los participantes del campamento realizarán una gran marcha con el tema de la campaña “Somos la respuesta”. A lo largo de los días, la programación también incluye conversaciones sobre la exploración petrolera en áreas que impactan Tierras Indígenas (como sería el caso de la reivindicación de Petrobras en la región de Foz do Amazonas ) y cómo dar a los jóvenes un papel protagónico en el debate climático.

También habrá una sesión plenaria dedicada a debatir una Comisión Nacional de la Verdad Indígena para exigir reparaciones a los pueblos indígenas por los crímenes cometidos contra ellos durante el régimen militar . La Comisión Nacional de la Verdad ( CNV ) estimó que al menos 8.350 indígenas fueron asesinados durante el período, “como resultado de la acción directa de agentes gubernamentales o de su inacción”. El número se refiere sólo a diez pueblos estudiados por la CNV: en Brasil hay 305.
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