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I. Introduccion y encuadre

América Latina y el Caribe sigue siendo la region mas desigual del planeta. No porque sea la mas
pobre, sino porque la riqueza estd estructuralmente concentrada en pocas manos. Esta paradoja
—crecimiento econdmico que no se traduce en justicia social— es una de las claves nuestra
reflexiéon hoy.

Como integrantes del MIIC Pax Romana, nos interpela la realidad de nuestros pueblos desde la fe
y el compromiso intelectual. No somos observadores distantes: somos parte de estas sociedades
y tenemos la responsabilidad de pensar, denunciar y proponer.

"Una economia que mata no puede llamarse cristiana. La desigualdad es la raiz de los
males sociales." — Papa Francisco, Evangelii Gaudium, n. 53

FUNDAMENTACION: Esta afirmacion introductoria se apoya en todos los indicadores del
Panorama Social CEPAL 2025: ALC es sistemdticamente la region con mayor concentracion de
ingresos en el mundo segun el coeficiente de Gini, aunque no sea la region con mayor pobreza
absoluta (Africa Subsahariana tiene mds pobreza pero menor desigualdad relativa). Esto
distingue pobreza de desigualdad, distincion clave si surge la pregunta.

Il. Panorama estadistico: avances, retrocesos y trampa

A. Avances reales — que no alcanzan

El Panorama Social CEPAL 2025 registra progresos historicos: la pobreza monetaria bajé al 25,5%,
su minimo desde que existen registros comparables, y la pobreza multidimensional cayé del
34,4% (2014) al 20,9% (2024). Entre 2022 y 2024, entre 20 y 25 millones de personas salieron de
la pobreza. Brasil y México lideraron este avance.

FUNDAMENTACION: Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina y el Caribe 2025
(noviembre 2025). Metodologia: encuestas de hogares armonizadas con linea de pobreza en
USD/PPA. La reduccion multidimensional incluye carencias en vivienda, servicios, educacion y
salud.



¢No es raro que la pobreza baje pero la desigualdad no mejore?' — Los programas sociales
alivian la pobreza absoluta pero no redistribuyen riqueza. Se puede salir de la pobreza
extrema y seguir en enorme desigualdad relativa: el Gini apenas mejord un 4% entre 2014 y
2023.

B. La fractura que persiste

Sin embargo, los avances son fragiles: la region sigue siendo la mas desigual del mundo. El 10%
mas rico capta el 34,2% del ingreso total; el 10% mas pobre recibe apenas el 1,7%. El 1% mas rico
concentra el 33% de la riqueza total. En Chile, Brasil y México ese porcentaje ronda el 50%. La
pobreza extrema aun afecta a 62 millones de personas. Y la desigualdad de género la agrava: por
cada 100 hombres en pobreza multidimensional, hay 122 mujeres.

FUNDAMENTACION: La distincion ingreso/riqueza es clave para responder preguntas: el Gini
mide desigualdad de ingresos (flujo anual), pero la desigualdad de riqueza (stock acumulado)
es aun mayor. La acumulacion intergeneracional perpetua la brecha independientemente del
esfuerzo individual. Gini regional: ~0,452 (2023). Uruguay: ~0,38-0,40, uno de los mds bajos
de la region. Datos: CEPAL 2025 y Anuario Estadistico 2024.

NOTA: ¢ Por qué si el gasto social sube, la desigualdad no baja?' — El gasto social (11,6% PIB)
sigue siendo insuficiente y los sistemas tributarios son poco progresivos: la carga recae mas
en el consumo (IVA) que en las rentas del capital. Gasparini (Desiguales, 2022) identifica las
causas estructurales de la alta desigualdad en ALC: brechas educativas, debilidad en mercados
de crédito, baja progresividad tributaria, gasto social poco focalizado y fragilidad institucional.
No son fatalidad: son resultado de decisiones politicas histdricas.

C. La trampa — y la esperanza de Atkinson

La CEPAL habla de una 'trampa’ porque tres factores se retroalimentan: bajo crecimiento, alta
desigualdad y débil institucionalidad. Pero el economista Anthony B. Atkinson (Desigualdad. ¢ Qué
podemos hacer?, 2015) ofrece el argumento mas esperanzador: la desigualdad extrema no es
inevitable. En los paises europeos, la desigualdad se redujo drasticamente entre los afios
cuarenta y setenta gracias a decisiones politicas deliberadas —y luego volvid a crecer cuando esas
decisiones se revirtieron. Lo que se construye puede reconstruirse.

FUNDAMENTACION: Atkinson (1944-2017), LSE y Oxford, fue el economista mds respetado
en el campo. Su argumento central: 'la desigualdad no es un proceso natural inexorable sino
el resultado de fuerzas que estdn, en parte, bajo nuestro control’. Propone 15 medidas en
cinco dreas: tecnologia, empleo, capital, tributacion progresiva y garantia de ingresos.
Resonancia directa con la DSI: si la desigualdad es una construccion humana —estructuras de
pecado— puede ser deconstruida con voluntad politica.

lll. Hegemonia cultural: la desigualdad que se hace invisible

Hasta aqui hemos visto algunos datos. Pero hay una pregunta mas profunda: épor qué la
desigualdad extrema no genera mayor indignacion social y politica? éPor qué millones de
personas reproducen discursos que legitiman el orden desigual, incluso en perjuicio propio?



La respuesta exige mirar mas alld de la economia. Toda estructura de poder necesita, para
sostenerse, algo mas que la fuerza: necesita legitimacion cultural. Necesita que las personas
crean que el orden existente es natural, justo o inevitable. Juan Pablo Il lo llamé "estructuras de
pecado" precisamente porque reconocié que el mal social no se reduce a acciones individuales
malas: hay valores, narrativas e instituciones que producen injusticia de manera sistémica, con

independencia de las intenciones de cada persona.

El Papa Francisco lo dice con una imagen poderosa en Evangelii Gaudium: hay una "cultura del
descarte" —un sistema que no solo genera pobres, sino que genera la idea de que hay personas
descartables, vidas que valen menos, fracasos que son merecidos. Esa cultura no se impone por
la fuerza: se respira, se aprende, se transmite. Y cuando una sociedad la interioriza, la desigualdad
deja de escandalizar.

A. Los mecanismos de legitimacidon de la desigualdad

1. El mito de la meritocracia

El discurso meritocratico sostiene que cada quien ocupa el lugar que merece segun su esfuerzo,
talento y capacidad. Los ricos son ricos porque trabajaron mas; los pobres, porque no se
esforzaron lo suficiente. Esta narrativa tiene una eficacia ideoldgica extraordinaria porque apela
a valores reales —el esfuerzo, el trabajo, la responsabilidad— pero los descontextualiza
radicalmente.

El problema es que la meritocracia asume una igualdad de oportunidades de partida que
simplemente no existe. En la region mds desigual del mundo, el punto de partida determina en
gran medida el punto de llegada. Nacer en un hogar rico o pobre, en zona urbana o rural, siendo
hombre o mujer, indigena o no indigena: estas variables estructurales pesan mas que el esfuerzo
individual.

FUNDAMENTACION: Los datos respaldan esto con contundencia: el Panorama Social CEPAL
2025 incluye por primera vez un Indice Bidimensional de Desigualdad de Oportunidades
Educativas que combina cobertura y resultados de aprendizaje. El promedio latinoamericano
mds que duplica al de la OCDE (2022). Gasparini (Desiguales, 2022) identifica los factores
estructurales que explican la alta desigualdad latinoamericana: anchas brechas educativas,
debilidad en los mercados de crédito, alta desigualdad en la distribucion de la tierra, baja
progresividad del sistema tributario, gasto social poco focalizado e ineficiente, corrupcion y
privilegios extendidos. Estas causas no son naturales: son histdricas y politicas. La movilidad
social intergeneracional es muy baja: el lugar de nacimiento predice con alta probabilidad el
lugar de llegada.

NOTA: 'é No hay casos reales de personas que salieron de la pobreza por su propio esfuerzo?"
— Si, y son valiosos. Pero los casos individuales de movilidad no invalidan la estructura: la
excepcion no refuta la regla. El problema es cuando la excepcidn se usa para naturalizar y
legitimar la regla. Como decia el socidlogo Bourdieu: los casos de éxito que confirman el mito
de la meritocracia funcionan para invisibilizar la determinacion estructural que opera sobre
la mayoria.




2. La naturalizacidn de la desigualdad

Otro mecanismo hegemodnico poderoso es presentar la desigualdad como natural, inevitable o
incluso funcional. 'Siempre hubo ricos y pobres', 'la desigualdad estimula el esfuerzo', 'es la
naturaleza humana'. Estos argumentos tienen siglos de historia: en el Antiguo Régimen, la
desigualdad se justificaba teoldgicamente (unos nacen nobles por voluntad divina). Cuando la
Revolucidon Francesa cuestiond eso, aparecid el argumento bioldgico-natural (Spencer, el
darwinismo social). Cuando ese cayd en descrédito, emergio el argumento meritocratico.

Lo que cambia es el lenguaje legitimador, no la funcion: justificar por qué unos tienen tanto y
otros tan poco es algo que las élites siempre necesitaron hacer.

FUNDAMENTACION: Gramsci conceptualizd esto como 'naturalizacion del consenso': el
objetivo de la hegemonia es que las clases subordinadas internalicen las ideas dominantes
como sentido comun natural, no como imposicion. Cuando la clase trabajadora asume que
'siempre fue asi y siempre serd asi’, la hegemonia ha triunfado sin necesidad de represion.
Fuente tedrica: Gramsci, Cuadernos de la cdrcel (1929-1935); aplicacion latinoamericana:
Emilio de Ipola, Beatriz Sarlo, Néstor Garcia Canclini.

3. Los medios de comunicacion y las redes sociales

Los grandes medios de comunicacidon de la regién estdn, en su mayoria, en manos de grupos
econdmicos que tienen intereses directos en mantener el statu quo. La cobertura informativa
invisibiliza sistematicamente la desigualdad estructural y personaliza los problemas sociales: 'el
delincuente’, 'el vago', 'el que no estudid'. El éxito se individualiza; el fracaso también.

Las redes sociales no resuelven este problema y, en muchos aspectos, lo agravan. Los algoritmos
de recomendacioén tienden a reforzar los sesgos existentes. El fendmeno de los 'influencers de
riqueza' —que muestran lujos como aspiracidon universal alcanzable— es una de las
manifestaciones mas claras de la hegemonia cultural en el siglo XXI.

FUNDAMENTACION: Los trabajos de Raul Zibechi y Maristella Svampa sobre movimientos
sociales latinoamericanos documentan como la contraofensiva cultural de los grupos
concentrados incluye el control de medios, la produccion de think tanks y la financiacion de
partidos politicos que articulan el discurso meritocrdtico-neoliberal.

NOTA: '¢No es reduccionista decir que los medios solo reproducen la ideologia dominante?’
— Es una buena pregunta. No todos los medios son iguales y hay pluralidad interna. El punto
gramsciano no es que haya una conspiracion coordinada, sino que la estructura de propiedad,
los intereses econdmicos y la formacidn cultural de los periodistas y editores generan una
tendencia sistematica. No hay que negar la agencia individual para reconocer las tendencias
estructurales.

4. El papel ambivalente de las instituciones religiosas

La Iglesia y las instituciones religiosas tienen aqui un rol histérico ambivalente que no podemos
ignorar. Por un lado, la DSI —desde Rerum Novarum hasta Laudato Si'— ha sido una voz critica
de la concentracidon de riqueza y defensora de los pobres. Por otro lado, histéricamente, sectores
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de la Iglesia han legitimado el orden desigual: la teologia de la prosperidad, la sacralizacion del
orden establecido, la pastoral que desactiva la dimension politica del Evangelio.

La Teologia de la liberacion es una respuesta contrahegemadnica desde la fe. Su vigencia sigue
siendo un recurso teoldgico fundamental para pensar la desigualdad.

Hoy apreciamos ademas el crecimiento de iglesias evangélicas y pentecostales que, en muchos
casos, predican una teologia de la prosperidad que privatiza la salvacidn y despolitiza la pobreza:
si eres pobre es porque no tienes suficiente fe o no te has esforzado. Este es un mecanismo
hegemodnico de enorme impacto en la regién.

FUNDAMENTACION: La Teologia de la Liberacion es precisamente una respuesta
contrahegemonica desde la fe: la 'opcion preferencial por los pobres' como principio
hermenéutico y politico. Su vigencia hoy, mds de 50 afios después, sigue siendo un recurso
teoldgico fundamental para pensar la desigualdad.

B. La contrahegemonia: la lucha cultural como estrategia

Si la desigualdad se sostiene también por su legitimacion cultural, entonces la lucha contra la
desigualdad es también —necesariamente— una lucha cultural. Quiza haya que desarrollar una
politica 'contrahegemodnica': la construccién de narrativas alternativas, de un nuevo sentido
comun, de otra visidon del mundo.

Esta lucha cultural incluye: la producciéon de conocimiento critico (el rol de la universidad y los
intelectuales), la comunicacion popular y alternativa, la recuperacién de memorias e identidades
subalternas, la educacion para la conciencia critica, y —desde la fe— una evangelizacién que no
domestique, sino que libere.

"Nadie puede decir que no se ocupa de politica. Todos estamos comprometidos con algo,
incluso con el orden que oprime a los pobres." — Gustavo Gutiérrez, Teologia de la Liberacién
(1971)

FUNDAMENTACION: El concepto de 'intelectual orgdnico' de Gramsci es aqui central: los
intelectuales no son neutros. O articulan la hegemonia dominante o construyen
contrahegemonia. Como miembros del MIIC Pax Romana, somos precisamente intelectuales
que tienen la responsabilidad de elegir desde qué lugar producen conocimiento y cultura. La
pregunta no es 'ser o no ser politico', sino ‘¢al servicio de qué orden social estd mi trabajo
intelectual?'

IV. Experiencias positivas: lo que funciona
No todo es sombra. Tres tipos de experiencias que han funcionado:

€ Programas de transferencias condicionadas (Bolsa Familia en Brasil, Oportunidades en
México): América Latina inventd un modelo de politica social que hoy es referencia
mundial, combinando transferencia econdmica con acceso a educacidn y salud. El Banco
Mundial lo ha respaldado con 14.300 millones de ddlares en 22 paises.



€ Economia popular y solidaria: cooperativas, bancos comunitarios, monedas sociales. En
Brasil hay mas de 20.000 emprendimientos de economia solidaria registrados. Son
expresiones concretas del principio de subsidiariedad y del bien comin que propone la
DSI.

€ Movimientos desde abajo: los pueblos indigenas de Ecuador y Bolivia lograron inscribir el
'Buen Vivir' en sus constituciones —una contrapropuesta cultural al modelo extractivista
que tiene puntos de contacto directos con la ecologia integral de Laudato Si'.

FUNDAMENTACION: PTC: evidencia robusta de impacto en escolarizacion, salud infantil y
reduccion de pobreza extrema. La CEPAL advierte que los montos siguen siendo insuficientes
en 14 paises. Son necesarios, pero no suficientes: reducen pobreza extrema sin redistribuir
estructuralmente la riqueza. Economia solidaria: Karl Polanyi (La gran transformacion, 1944)
distingue economias de mercado de economias sustentadas en reciprocidad y redistribucion.
Buen Vivir: incorporado en constituciones de Ecuador (2008) y Bolivia (2009); resuena con
Laudato Si'n. 49.

NOTA: '¢No generan dependencia los programas de transferencias?' — La evidencia empirica
no respalda esa afirmacion: las familias receptoras aumentan su participacién laboral formal
en el mediano plazo. La narrativa de la 'dependencia’ es parte del arsenal ideoldgico
meritocratico analizado en la seccién anterior.

V. Reflexion ética y cristiana

Desde Rerum Novarum (1891) hasta Fratelli Tutti (2020): estd claro que la desigualdad extrema
no es un accidente. Es el resultado de lo que Juan Pablo Il llamé 'estructuras de pecado' —
sistemas econdmicos, politicos y culturales que producen injusticia independientemente de las
buenas intenciones individuales.

"Una economia que mata. No puede ser asi que no sea noticia cuando muere un anciano sin
techo, pero si lo sea cuando baja dos puntos la bolsa." — Papa Francisco, Evangelii Gaudium, n.
53

Ya que estamos en consideraciones morales, me gustaria referirme a unas palabras del Papa Leén
XIV. Hace poco le preguntaron por la moral sexual, y expresé que cuando la iglesia habla de moral,
se refiere en primer lugar a los asuntos mas grandes e importantes como son la justicia, la
igualdad, la libertad de hombres y mujeres y la libertad religiosa y todo esto tiene prioridad sobre
la moral sexual.

Cuatro principios de la DSI de referencia:

— Dignidad humana (Imago Dei): cada persona es imagen de Dios. Ningun sistema
econdémico tiene legitimidad si viola sistematicamente esa dignidad. No es solo
ineficiente: es inaceptable.



— Destino universal de los bienes: los bienes de la tierra estan destinados a todos. La
propiedad privada tiene una funcién social y estd subordinada al bien comun. Los sistemas
fiscales progresivos no son expropiacién: son aplicacion de este principio. (Compendio
DSI, n. 177; Centesimus Annus, 1991)

— Opcidn preferencial por los pobres: no exclusiva pero si prioritaria. Las politicas se juzgan
por su impacto en los mas vulnerables. (Sollicitudo Rei Socialis, n. 42)

— Ecologia integral: el clamor de la tierra y el clamor de los pobres son el mismo grito. El
extractivismo que destruye ecosistemas es el mismo modelo que concentra la riqueza.
(Laudato Si', n. 49)

FUNDAMENTACION: 'Estructuras de pecado' (Juan Pablo I, Sollicitudo Rei Socialis, 1987):
concepto que traslada la categoria moral del pecado del ambito exclusivamente individual al
estructural. Base teoldgica para exigir cambios institucionales, no solo conversiones
personales. Destino universal: Santo Tomds ya lo planteaba; Juan Pablo Il lo retomd en
Centesimus Annus: 'la propiedad privada no es un derecho absoluto'. Ecologia integral: en
2024, 82 eventos climdticos extremos afectaron a 12+ millones de personas en ALC, causando
21.777 millones de ddlares en dafios. El cambio climdtico es multiplicador de desigualdad.

NOTA: 'é¢Puede la Iglesia meterse en politica econdmica?' — La DSI tiene 130 afios de
pronunciamiento sobre estructuras econdmicas: Rerum Novarum defendié el salario justo y
el derecho a sindicalizarse; Evangelii Gaudium critica la 'teoria del derrame'. La Iglesia no
defiende un sistema concreto, pero si establece principios desde los cuales evaluar cualquier
sistema. Es su misidn profética.

VI. Conclusion

América Latina tiene dos caras: avances histdricos en reduccién de pobreza, y una desigualdad
estructural que resiste —sostenida no solo por mecanismos econdmicos, sino por la legitimacién
cultural que la hace invisible o natural y que legitima la acumulacién. Pero la desigualdad no es
un destino: es una construccion humana, y lo que se construye puede reconstruirse.

Vuelvo a citar a Atkinson 'la desigualdad no es un proceso natural inexorable sino el resultado
de fuerzas que estdn, en parte, bajo nuestro control’

La CEPAL senala cinco palancas:
e educacién de calidad,
e empleo decente,
e igualdad de género,
e inclusion de los excluidos

e vy proteccién social sélida.



Yo quiero afiadir una sexta, que entiendo es clave: la lucha cultural por nuevas narrativas sobre
el éxito, la riqueza y la vida buena y la pobreza —que es, en el fondo, la lucha por el Evangelio
en la plaza publica.

"La politica, tan denigrada, es una de las formas mds preciosas de la caridad, porque busca
el bien comun." — Papa Francisco, Evangelii Gaudium, n. 205
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